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BAO CAO , ,
PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH
Nghi dinh quy dinh chi tiét mét sé diéu va bién phap thi hanh Luat HTX

I. XAC PINH VAN PE BAT CAP TONG QUAN
1. Bi canh xay dung chinh sach

Ngay 20 thang 6 nam 2023, tai Ky hop 5, Quéc hoi khoa XV da thong qua
Luat Hop tac xa s6 17/2023/QHI15 (sau day viét tat 1a Luat HTX nam 2023) co
hiéu luc thi hanh tir ngay 01 thang 7 nam 2024 thay thé Luat Hop tac xi sb
23/2012/QH13. Luat HTX nam 2023 gém 12 Chuong, 115 Diéu, trong d6 mot s6
diéu dang quy dinh nguyén tic, dinh hudéng chung duoc giao cho Chinh phu dé
quy dinh chi tiét tai vin ban dudi Luét.

Thuc hién nhiém vu duoc giao, tai Quyét dinh s6 857/QD-TTg ngay
18/7/2023 vé viéc ban hanh Danh muc va phan coéng co quan chil tri soan thao
vian ban quy dinh chi tiét thi hanh luét, nghi quyét duoc Qudc hoi khoa XV thong
qua tai Ky hop 5, Thu tudng Chinh phu da giao Bo Ké hoach va Pau tu 1a co quan
chu tri xay dung Nghi dinh quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phép thi hanh
Luat HTX nam 2023, trong d6 quy dinh chi tiét cac Diéu 16, Diéu 18, Diéu 20,
Diéu 24, Diéu 25, Diéu 26, Diéu 27, khoan 2 Diéu 28, Diéu 81, Diéu 82, khoan 3
Diéu 83, khoan 2 Biéu 85, Diéu 99, Biéu 101, khoan 5 Diéu 107 va céc bién phap
dé thi hanh Luat.

2. Muc tiéu xay dwng chinh séach

2.1. Muc tiéu tong thé

Cu thé héa cac quy dinh dugc giao tai Luat HTX nam 2023 nham tao hanh
lang phap 1y dong bo, thuan 1oi; nang cao hiéu qua cac chinh sach hd tro cé trong
tam, trong diém; huéng dén phat huy ban chat, nguyén tic, gia tri tot dep clia mo
hinh HTX; qua d6 thiic day céc to chire kinh té hop tac phat trién nang dong, hiéu
qua, bén vitng; xay dung hé sinh thai cac to chirc kinh té hop tac manh, giup nang
cao thu nhap, chét lugng cudc sé)ng ctia cic thanh vién va thuc hién tién bo, cong
bang x4 hoi.



2.2. Muc tiéu cu thé

Mot la, quy dinh chi tiét vé phéan loai quy mé HTX trong timg linh vuc san
xuat kinh doanh phu hop véi diéu kién thuc té, to chtc quan tri cia HTX, dap tng
yéu cau vé quan 1y va thyuc hién cac chinh sach hd trg cia nha nudc.

Hai 1&, quy dinh chi tiét tiéu chi dé lwa chon dbi twong hudng chinh sach
hé tro ctia Nha nudc; cac ndi dung va dbi tuong hd tro cu thé cho tung chinh sach;
murc hd tro va ngudn vén hd tro phit hop véi ngudn luc cia Nha nude trong timng
tho1 ky; quy trinh dé xuét nhu cau hd tro va cach thirc td chire thuc hién céc chinh
sach hd tro cua Nha nudce bao ddm chinh sach hd tro hidu qua, ding ddi tuong,
phat huy ban chat, dic trung ctia mé hinh HTX, thiic day khu vuc kinh té tap thé
phat trién.

Ba 13, quy dinh chi tiét diéu kién HTX, lién hiép HTX duogc thanh 1ap doanh
nghiép, dugc gop von, mua cd phan tham gia doanh nghiép nham tao thuin loi
cho viéc thanh 1ap doanh nghiép, gop vén, mua cd phan tham gia doanh nghiép
ctia HTX, lién hiép HTX, qua d6 hd tro hoat dong, lién két, tiéu thu, sir dung san
phém, dich vu cua HTX, lién hiép HTX.

Bén la, quy dinh chi tiét diéu kién va mirc cho vay, giéi han cho vay, 14i
suit cho vay, xur 1y rui ro dbi voi hoat dong cho vay ndi bo ctia HTX, lién hiép
HTX nham bao dam ban chét, nang cao hiéu qua, phong tranh rdii ro ctia hoat dong
cho vay ndi bd trong HTX, lién hi¢p HTX.

Nam la, quy dinh chi tiét vé giao dich ndi bd, cach tinh thu nhap tir giao
dich noi bd dbi véi cac hoat dong san xuét, kinh doanh khac nhau ctia HTX, lién
higp HTX dé 1am can cu xac dang cho cac HTX, lién hi¢p HTX xac dinh mirc
phan phbi thu nhap theo mirc d6 str dung san pham dich vu cua thanh vién chinh
thire, d& xudt mién, giam thué thu nhap doanh nghiép ddi v6i thu nhap tir giao
dich ndi b cua HTX, lién hi¢p HTX; lam can ctr dé co quan nha nudc co tham
quyén xem xét mién, giam thué thu nhap doanh nghiép, xém xét lya chon ddi
tugng hudng céc chinh sach ciia Nha nudce.

S&u 13, quy dinh chi tiét vé xur Iy tai san chung khong chia ctia HTX, lién
hiép HTX theo ngudn hinh thanh khi giai thé, pha san nhat nham bao dam quyén
tai san cua to churc, thanh vién va pht hop véi nguyén tic co ban ctia HTX.

Bay la, stra dbi, bd sung cac ndi dung lién quan dén quyén, nghia vu va hoat
dong cua to hop tac phu hop voi quy dinh cua Luat HTX nam 2023 va phap luat
co lién quan.
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II. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

Pé thuc hién cac muc tiéu néu trén, Nghi dinh quy dinh chi tiét mot sb diéu
va bién phap thi hanh Luat HTX nam 2023 tap trung vao 04 nhém chinh sach: (1)
Hoan thién quy dinh vé phéan loai quy mdé HTX; (2) Hoan thién cac quy dinh vé
chinh séch hd trg ctia Nha nude d6i véi to hop tac, HTX, lién hiép HTX; (3) Nang
cao hi€u qua quan ly, sir dung tai san, tai chinh cua HTX, li€n hiép HTX; (4) Hoan
thién quy dinh vé t6 hop tac. Cu thé nhu sau:

1. Chinh sach 01: Hoan thién quy dinh vé phan loai quy md HTX

1.1. Xic dinh van dé bt cip

- Phap luat hién hanh vé phan loai HTX dugc quy dinh tai 02 van ban: Thong
tu s6 01/2020/TT-BKHDT ngay 19 thang 02 nim 2020 cia B6 Ké hoach va Pau
tu vé Hudng dan phan loai va danh gia HTX danh cho tat ca cac HTX trong cac
nganh khac nhau va tai Thong tu 09/2017/TT-BNNPTNT ngay 17 thang 4 nam
2017 ctia Bo Nong nghiép va Phat trién nong thén vé Hudng dan phan loai va danh
gia HTX danh cho cac HTX ndng nghiép. Tuy nhién, cac huéng dan phan loai tai
hai van ban nay thuc hién phan loai theo ting ti€u chi don 1¢ (xac dinh quy mo6 chi
theo thanh vién, hoic chi theo tong ngudn vén), khong thong nhét (vé cac tiéu chi,
mure xac dinh) dan dén thyc té trién khai nhiéu vudng mac'; dong thoi khong con
phu hop véi quy dinh vé phén loai HTX tai Piéu 16 Luat HTX nim 2023.

- Do chua ¢ quy dinh vé viéc phan loai HTX thanh cac quy mé khac nhau
(si€u nhod, nho, vira va 16n) dua trén viéce téng hop cac chi tieu vé s luong thanh
vién chinh thtrc va tong nguén von hoic doanh thu, bdi vy cac quy dinh lién quan
dén nhiéu van dé vé to chirc quan tri, vé kiém toan hay viéc ap dung cac chinh
sach phat trién ddi véi cac HTX hién nay con bat cap, chua phi hop voi trinh d6
phat trién ctia cac HTX, diéu kién thyc té ctia Viét Nam?.

1.2. Muc tiéu

- Bdo dam sy dong bg, thong nhat ciia h¢ thong phap luat, tao thuan loi cho
qué trinh thyc hién doi vai cd cac HTX, cac co quan quan ly nha nudc va cac ca
nhan, t6 chirc ¢o6 lién quan.

- Phu hop véi tinh hinh thuc tién ctia cac HTX, phan anh dung thuc trang
hién nay va xu thé phat trién HTX trong thoi gian téi.

1 Ban Chi dao Pdi méi, phat trién kinh té tap thé, HTX, 2021. Bo cao Tong két 10 nam thi hanh Luat HTX nim
2012, Tai liu Hoi nghi toan qudc.
2 Ban Chi dao Pbi méi, phat trién kinh té tap thé, HTX, 2021. Bao cao Tong két 10 nam thi hanh Luat HTX nim
2012, Tai liéu Hoi nghi toan qudc.
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- Tao thuén lgi cho viéc xay dung va thuc hién chinh sach ddi voi cac HTX
¢ Vi¢t Nam phu hop véi trinh d§ phat trién cua cac HTX, diéu kién thuc té cua
Viét Nam.

1.3. Gidi phap dé xuit

1.3.1. Phuong an 1: Gitt nguyén chinh sach hién hanh.

1.3.2. Phurong dn 2: Stra d6i va quy dinh nhu sau:

- Phén chia quy m6é HTX theo linh vuc gém céc nganh san xuét kinh doanh
cap 1 dya trén cin ctr phan nganh san xuat kinh doanh theo quy dinh ctia phap luat
vé thong ké dé bao dam tinh dong b, c6 thé so sanh duogc trong hé théng kinh té
ctia Viét Nam, gom: néng nghiép; cong nghiép-xay dung; thuong mai-dich vu va
linh vuc khéc.

- Xay dyng cin cit phan loai quy mé HTX theo s6 luong thanh vién chinh
thire, tong ngudn vén, doanh thu cia HTX trong timg linh vuc cuia HTX dé phan
chia quy m6 HTX thanh siéu nho, nho, vira va 16n tai Diéu 3, 4 cla Nghi dinh phu
hop v6i thue té phat trién cua khu vuc HTX hién nay. Quy dinh $6 luong cu thé
vé thanh vién chinh thuc, doanh thu, tong ngudén von cho mdi quy md trong céc
linh vuc phan loai duoc dua trén két qua diéu tra cac HTX, dit liéu vé dang ky cua
cac HTX ctua B6 Ké hoach va Pau tu, ké thira cac quy dinh con phu hop trong
phan loai HTX tai cac Thong tu hién hanh (Théng tu s6 01/2020/TT-BKHPDT,
Théng tu s6 09/2017/TT-BNNPTNT), tham khao ty 1é cac doanh nghiép theo quy
mo hién nay®.

1.4. Pdnh gid tic dong ciia cdc gidi phdp doi véi doi twomg chiu tic dong
trure tiép ciia chinh sich va cic doi tuwgng khic cé lién quan

1.4.1. Phuong an 1: Gilt nguyén chinh sach hién tai

a) Tac dong kinh té

- P6i v6i Nha nude: Khong thay doi

- Béi véi t6 chirc kinh té tap thé: Khong thay doi.
b) Tac dong xa hoi

- B6i v6i Nha nudc: Khong thay doi.

* B9 Ké hoach va Pau tu, Séch tring doanh nghiép Viét Nam nam 2022, NXB Thong ke, 2022: doanh nghiép vira,
nho, siéu nho dén cu6i nam 2020 ,chiém 97,4%, trong d6 doanh nghiép vura chiém 3,5%, doanh nghiép nhé chiém
23,9%, doanh nghiép siéu nho chiém 69,9%; chi khoang 2,6% la doanh nghiép 16n.
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- D6i v6i to chire kinh té tap thé: Chua hd tro tot cho thanh vién do khong c6
can cu ap dung mé hinh t6 chirc quan tri phu hop, tiét kiém chi phi.

- Dbi véi nguoi dan: Nhu cau giai quyét viéc lam, van hoa xa hoi,... ciia mot
bd phan nguoi dan thong qua to chire HTX khong dugc dap tng.

¢) Tac dong vé gidi: Chinh sach khong anh hudng dén co hoi, diéu kién, nang
luc thuc hién va thy huéng cac quyén, loi ich cia mdi giéi do chinh sach duogc ap
dung chung, khong mang tinh phan biét.

d) Tac dong vé thii tuc hanh chinh: Khong thay doi.

d) Tac dong dbi voi hé thdng phap luat: Tinh thong nhat, dong bo ciia hé
théng phap lut chua dugc bao dam do cac quy dinh khng thong nhat.

1.4.2. Phwong dn 2: Quy dinh néi dung chinh sdch nhw di néu tgi phan
gidi phdp dé xudt é trén

a) Tac dong kinh té

- Doi v6i Nha nude:

+ Mo rong quy mé nén kinh té do sy phat trién ctia cac HTX va thanh vién
HTX.

+ C6 can clr sat thuc tién dé xay dyng va thuc hién céc chinh sach hd trg
d6i voi cac HTX, qua d6 gop phan nang cao hiéu qua kinh té tir cac chinh sach hd
tro nay.

- Bdi v6i t6 chire kinh té tap thé: C6 can ctr 4p dung mo hinh t6 chirc quan
tri phtt hop. Déi voi cac HTX quy mo siéu nho, nho viéc ap dung to chire quan tri
rt gon, hay co cdu don gian ctia to chirc quan tri day du sé tiét kiém chi phi quan
ly, diéu hanh.

b) Tac dong xa hoi

- Pbi v6i Nha nuée: Viée quy dinh phan loai HTX phu hop s€ tao thuén loi
cho Nha nudc trong viéc hd tro va quan 1y cac HTX tbt hon, qua d6 nang cao doi
séng van hoa tinh than, co sé ha tﬁng, bao dam an ninh chinh tri tai co s¢ noi HTX
hoat dong.

- Péi v6i t6 chire kinh té tap thé: Véi cac HTX quy mé 16n, viéc ap dung
kiém toan doc 1ap tao sy minh bach trong quan 1y, diéu hanh HTX, gép phan nang
cao niém tin cla cac thanh vién, cla cac ddi tac, khach hang ddi voi HTX.
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- Pbi véi nguoi dan: Khi hoat dong cua HTX ¢6 hi€u qua hon, vi¢c mé
rong hoat dong cung ing san phém, dich vu, két nap thanh vién s€ gop phén giai
quyét nhu ciu viéc lam, gido duc, dao tao, nhu cau vé van hoa xa hoi,... cia mot
bd phan nguodi dan khi dugc tham gia vao HTX.

¢) Tac dong vé giéi: Chinh sach khong anh huong dén co hoi, didu kién,
nang luc thyc hién va thu huong cac quyén, loi ich ctia mdi gidi do chinh sach
dugc &ap dung chung, khong mang tinh phan biét.

d) Tac dong vé thl tuc hanh chinh: khéng thay ddi, do viéc bao cdo céac
thong tin phuc vu cong tac phan loai vAn nam trong cac ndi dung t6 churc kinh té
tap thé phai bao cao hang nim.

d) Tac dong d6i v6i hé thdng phap luat: Tinh théng nhat, dong bd cua hé
théng phép luat duoc bao dam.

1.5, Kién nghi gidi phap lua chon

So sanh 02 (hai) phuong an trén, phuong an 02 1a phuong an c6 nhiéu tac
dong tich cuc va tdc dong xa hoi tdt hon. Do d6, dé xuit lua chon phuong an 02
quy dinh tai Nghi dinh.

2. Chinh sach 02: Hoan thién cac quy dinh vé chinh sach ciia Nha nuéc
hd tro ddi véi to hop tac, HTX, lién higp HTX

2.1. Tiéu chi thu hwéng chinh sach

2.1.1 Xdc dinh van dé bat cip

- Céc tiéu chi thyuc hién chinh sach hd trg ciia Nha nude dbi véi cac to hop
tac, HTX, lién hi€¢p HTX hién nay vé co ban chua c6 cac tiéu chi thé hién duoc
cac ddc trung, nguyén tac, gia tri ¢t 16i ctia mo6 hinh HTX, nhu cac tiéu chi vé
phat trién thanh vién, vé viéc xdy dung va phat trién quy chung khong chia, tai
san chung khong chia, gido duc dao tao cho thanh vién, dong gop cho phat trién
cong dong, hinh thanh cac chudi lién két,...

- Do thiéu céc tiéu chi hd tro cu thé nén tinh trang hd tro HTX con dan trai,
thiéu trong tdm, trong diém, mot sd hd tro chua thuc su hiéu qua, thiéu cac mo
hinh dién hinh dé nhan rong trong khu vuc kinh té tap thé, HTX.

2.1.2. Muc tiéu

- Xay dung b tiéu chi cu thé véi cac tiéu chi hudng dén phat huy ban chat,
gia tri tot dep ctia mo hinh HTX.
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- Lya chon ddi tuwgng tham gia, d6i tuong thu huéng phu hop ndi dung
chinh sach hd trg ciia Nha nude.

- Nang cao hiéu qua cac chinh sach ho trg cia Nha nudc, trién khai co trong
tam, trong diém vao nhimg nganh, linh vuc, dia ban nhat dinh nhu hd trg HTX
hoat dong trong linh vuc néng nghiép, dia ban ndng thén, ving sau, ving xa vé
tai chinh, thi truong va du tu phét trién co sé ha tang; ddi véi cac HTX hoat dong
linh vuc khac, tap trung hd trg dao tao ngué)n nhan lyc, cung cép thong tin cho
HTX, pht hop véi thong 1& qudc té va ngudn luc cia Nha nudc; tranh tinh trang
hé trg dan trai, khong dung ddi tuong can hd tro; phong, tranh truc loi chinh sach
cua Nha nudc.

2.1.3. Gidi phdp dé xuit

(1) Phwong an 1: Giit nguyén chinh sach hién hanh, tiép tuc quy dinh chi
tiét vao Nghi dinh.

(2) Phurong dn 2: Stra d6i, bo sung cac quy dinh nhu sau:

Quy dinh 10 céc tiéu chi da duoc néu tai Luat HTX nam 2023 phu hop véi
diéu kién thuc té cta cac to chie Kinh té tap thé va c6 thé luong hoa, danh gia, giam
sat dugc, gom:

- Quy dinh rd viéc dap ung it nhat mot trong cac tiéu chi bat budc ddi voi
HTX, lién hiép HTX tai diém ¢ khoan 1 Piéu 5 cua du thao Nghi dinh: c6 ting
truong s6 luong thanh vién trong nam trude lién ké; ty 1é gia tri giao dich noi bo
tang trong nam trudce lién ké; ty 18 trich 1ap quy chung khong chia cao hon so voi
muc téi thiéu quy dinh tai Biéu 83 Luat HTX hozc phét trién tai san chung khong
chia trong nam trude lién ké&; it nhat 5% téng sé thanh vién, ngudi lao dong duoc
tham gia céc 16p giéo duc, dao tao, pho bién, boi dudng, tap huan do HTX, lién
hiép hop tac tu té chirc hodc do céc co quan, doan thé, to chuc khéc t6 chic tinh
dén thoi diém dé nghi hd tro; thanh 1ap mai khdng qué 36 thang tai dia ban kinh
té - x4 hoi kho khan, dia ban kinh té - x& hoi dac biét kho khan.

- Quy dinh rd viéc dap ung it nhat mot trong céac tiéu chi bat budc ddi voi
t6 hop tac tai diém ¢ khoan 2 Diéu 5 caa du thao Nghi dinh: ¢6 s lugng thanh
vién tang trong nam trudc lién ké; it nhat 5% tong s6 thanh vién, nguoi lao dong
duoc tham gia cac 16p gido duc, dao tao, phd bién, bdi dudng, tap huan do td hop
tac tu to chic hodc do cac co quan, doan thé, to khac to chuc tinh dén thoi diém
dé nghi hd trg; thanh 1ap mai khdng qué 36 thang tai dia ban kinh té - xa hoi kho
khian, dia ban kinh té - x4 hoi dac biét kho khan.

- Quy dinh rd yéu cau c6 bao co kiém toan chi duwec ap dung khi cac HTX,
lién hiép HTX nhan khoan hd trg c6 gid tri tir 3 ty dong trd 18n truc tiép tir ngudn
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kinh phi ngan sach nha nuéc tai diém b khoan 1 Biéu 5 cua du thao Nghi dinh.

- Quy dinh céch lya chon di twong thu huong chinh sach khi nhiéu té hop
tac, HTX, lién hiép HTX cung dang ky va cung dap @ng cac tiéu chi bt budc tai
khoan 1, 2 Biéu 5 cta du thao Nghi dinh theo cac tiéu chi vu tién: sé luong thanh
vién nhiéu hon; s6 lugng thanh vién 1a nguoi khuyét tat nhidu hon; sé lugng thanh
vién 1a dong bao dan toc thiéu s6 nhiéu hon; s6 luong thanh vién, ngudi lao dong
tham gia bao hiém xa hoi bat budc va bao hiém xa hoi tu nguyén nhiéu hon; c6
phu nit 1am quan ly, ¢ nhiéu thanh vién Ia nit hoic sir dung nhiéu lao dong nit
hon; hoat dong tai dia ban kinh té - x& hoi dic biét kho khan, dia ban kinh té - x&
hoi kho khan theo quy dinh cia Nha nudc; c6 hop dong hop tac lién két hinh thanh
chudi gia tri, cum lién két nganh, gin véi kinh té xanh, kinh té tuan hoan, kinh té
tri thire, nong nghiép hiru co, thich ung bién d6i khi hau, chuyén doi sé vi myc
tiéu phat trién bén vimng; t6 chirc hodc tham gia cac hoat dong loi ich cong dong dan
cu. Tiéu chi wu tién lya chon d6i twong thu hudng chinh sach cu thé cho tung
chinh sach duoc thuc hién theo Chuong trinh téng thé phat trién kinh té tap thé
trong tung giai doan do Thu tudng Chinh pha quy dinh.

- Quy dinh vé trach nhiém cua to hop tac, HTX, lién hiép HTX trong viéc
cung cap thong tin chinh xac, trung thuc cho co quan lya chon d6i tugng huong
chinh séch hd trg ciia Nha nudc va quy dinh tai khoan 4, 5 Diéu 5 cua dy thao
Nghi dinh viéc t6 hop tac, HTX, lién hiép HTX bi dirng hd trg, xi Iy vi pham theo
quy dinh caa phap luat trong truong hop to hop tac, HTX, lién hiép HTX khai
khéng trung thuc.

2.1.4. Ddnh gid tic dgng ciia cdc gidi phap déi voi doi twong chiu tic dong
trure tiép ciia chinh sich va cdc doi tupng khdc cé lién quan

2.1.4.1. Phwong dn 1: Giii nguyén chinh sach hi¢n tai
a) Tac dong kinh té

- P6i v6i Nha nude: khong thay doi khi hiéu qua ciia cac chinh sach khong
duoc cai thién.

- Bdi véi t6 chirc kinh té tap thé: khong thay doi.

b) Tac dong xa hoi

- P6i v&i Nha nudc: khong thay doi.

- D6i v6i t6 chuc kinh té tap thé: khong nang cao dugc nhan thic vé gia tri

cbt 16i cia md hinh HTX dan dén cac hoat dong cia HTX chua huéng dén phat
huy céc gia tri tét dep ctia mo hinh nay 1a phat trién thanh vién, ca vé s6 luong va
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chat luong, 1dy 1loi ich cta thanh vién 1 loi ich cia HTX, cing chung tay phat
trién cong déng dan cu tai dia phuong.

- Béi voi nguoi dan: khong nang cao duge nhén thirc vé gia tri cot 16i ca
mo hinh HTX, khong duogc lan toa céc tac dong tich cuc nho vige cac t6 chirc kinh
té tap thé thuc hién tbt viée dap img nhu cAu cua thanh vién, thuc hién tot cong
tac cong déng tai dia phuong, dac bi¢t 1a cac tac dong dén doi séng van hoa, tinh
than, xa hoi cta nguoi dan.

c) Tac dong vé gidi: Khong thay doi.

d) Tac dong vé thi tuc hanh chinh: khéng thay doi.

d) Tac dong dbi voi hé thdng phap luat: Cac chinh sach véi cac tidu chi
khéng 6 rang dan dén viéc thuc hién tai dia phuwong gip vudng mic; chua co cac
tiéu chi hudng dén phat huy ban chat, gia trj cia mé hinh HTX nén viéc thuc hién
chinh sach con dan trai, dé tao k& hd cho viée truc loi chinh sach.

2.1.4.2. Phwong dn 2: Quy dinh ngi dung chinh sach nhw phwong dan 2 da
néu tgi phdn gidi phdp dé xudt ¢ trén
a) Tac dong kinh té

- Béi v6i Nha nude: Cac chinh sach duge trién khai c6 trong tAm, trong
diém, ding doi tuong can dugce hd tro, vi vay hi¢u qua cua chinh sach dugc nang
1én, gbp phan nang cao hiéu qua kinh té va dong gop cua khu vuc kinh té tap thé
d6i voi kinh té dat nude.

- Pbi v6i t chire kinh té tap thé: Cac chinh sach duoc trién khai co trong
tam, trong diém, ding ddi tuong can duoc hd tro sé tao dong luc thuc déy phat
trién kinh té cta céc to chutrc kinh té tap thé

b) Tac dong xa hoi

- P6i v6i Nha nuée: Cac chinh sach hd trg ¢6 trong tim, trong diém, dung
ddi tuong can hd tro tao tac dong lan téa nang cao thu nhap, cai thién doi séng vat
chét, van hoa, xa hoi cho thanh vién, gop phﬁn 6n dinh an ninh chinh tri, xa hoi
tai cac dia phuong.

- b6i véi td chire kinh té tap thé: Cac hd tro kip thoi cua Nha nudc tao
ngudn lyc, dong luc thuc day céac to chuc kinh té tp thé vuot qua kho khan, phat
trién, qua d6 hod tro tdt hon cho thanh vién ctia minh, ca nhu cau kinh té va nhu
cau van hoa, xa hoi.
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- Pbi véi nguoi dan: Cac td chue kinh té tap thé phat trién gép phan giai
quyét viéc 1am, dong gop phat trién cong dong, dp Gmg nhu cau cai thién doi séng
kinh té, vin hoa, x4 hdi caa nguoi dan.

¢) Tac dong vé giéi: Chinh sach khong anh hudng dén co hoi, diéu kién,
nang luc thuc hién va thu hudéng cac quyén, loi ich cuia mdi gidi do chinh sach
dugc ap dung chung, khong mang tinh phan biét. Trong trudng hop céc to hop
tac, HTX, lién hiép HTX ¢ cac tiéu chi khac 1a nhu nhau, ddi véi mot sb hoat
dong thi viéc uu tién nit gidi c6 thé duoc ap dung.

d) Tac dong vé thi tuc hanh chinh: Khong thay ddi

d) Tac dong ddi voi hé théng phap luat: Viéc xac dinh rd céc tiéu chi dé
xem xét lya chon d6i twong thu huong chinh sach gop phan tao hanh lang phap 1y
déng b0, chat ché, phong, tranh truc loi chinh sach.

2.1.5. Kién nghi giii phdp Ira chon

So sanh 02 (hai) phuong an trén, phuwong 4n 2 1a phuwong 4n c6 nhiéu tac
dong tich cuc nhét va tac dong xa hoi tdt nhat. Do do, dé xuét lua chon phuong
an 2 quy dinh tai Nghi dinh.

2.2. P6i twong, ndi dung, mirc hd trg, ngudn vén thuc hién, dé xuat nhu
cau hd tre, t6 chirc thuc hién chinh sach hd tro

2.2.1 Xdc djnh vin dé bat cip

- Céac quy dinh vé chinh sach tai cac Diéu 20, 24, 25, 26, 27, 28 Luat HTX
nam 2023 chi quy dinh mang tinh nguyén tic, dinh hudng vé hd trg vé: phat trién
nguon nhan lyc, thong tin, tu van; ing dung khoa hoc cong nghé, doi méi sang
tao, chuyén doi sd; tiép can va nghién ctru thi truong; dau tu phat trién két cAu ha
tang, trang thiét bi; hd trg tu van tai chinh va danh gia rui ro; cac hd tro danh riéng
d6i voi hoat dong nong nghiép cho t6 hop tac, HTX, lién hiép HTX va cac ddi
tuong lién quan khac, chua quy dinh cu thé vé néi dung, diéu kién, muc hd trg,
ngudn von, quy trinh d& xuat nhu cau hd tro va td chirc thuc hién dé trién khai, ap
dung cac chinh séch trén thuc té.

- Hién nay céc chinh sach hd tro ciia Nha nude cho céc to hop tac, HTX, lién
hiép HTX duoc quy dinh tai nhiéu van ban, nhu: Quyét dinh 1804/QB-TTg ngay
13 thang 11 ndm 2020 cua Thu tuéng Chinh phu vé Phé duyét Chuong trinh hd tro
phat trién kinh té tap thé, HTX giai doan 2021-2025, Quyét dinh 167/QD-TTg
ngay 03 thang 02 nam 2021 cua Thi tuéng Chinh pht vé Phé duyét Dé an lya
chon, hoan thién, nhan rong moé hinh hop tac xa kiéu méi hiéu qua tai cac dia
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phuong trén ca nude giai doan 2021- 2025,... giy kho khin cho viée trién khai
thuc hién, dac bi¢t & dudi dia phuong.

2.2.2. Muc tiéu

- Xay dung khung chinh sach téng thé, dé)ng b0, tao thuan loi trong viéc
tiép can céc chinh sach hd trg ciia Nha nude dbi véi céac td chirce kinh té tap thé.

- Hudng dn cu thé Biéu 20 Luat HTX vé chinh sach phat trién ngudn nhan
luc, thong tin, tu van dé nang cao nang luc, trinh d¢ cho thanh vién, nguoi lao
dong cua td hop tac, HTX, lién hi¢p HTX va can bd quan ly nha nudc, hé théng
lién minh HTX; ting cudng chuyén dbi sd, cung cép, chia sé thong tin cho to hop
tac, HTX, lién hiép HTX va nguoi dan.

- Huéng dan cu thé Piéu 24 Luat HTX vé chinh sach tng dung khoa hoc
va cong nghé, doi mdi sang tao va chuyén doi s6 dé thiic day hoat dong san xuat
kinh doanh theo huéng nhanh va bén vitng dua trén khoa hoc cong nghé, d6i méi
sang tao va nhan luc chat luong cao; phat trién hé sinh thai khai nghiép sang tao
khuyén khich cac HTX thyc hién cac y tuong kinh doanh d6i méi; phét trién va
thuong mai hoa san pham d6i méi sang tao co tinh tng dung cao, wu viét vé gia
ca va chét luong, tao gia tri gia ting va ning cao sirc canh tranh cta khu vuc kinh
té tap thé trén thi trudng trong nudc va quc té.

- Hudng din cu thé Piéu 25 Luat HTX vé chinh sach tiép can va nghién ctu
thi truong nham déy manh hoat dong xuc tién thuong mai trong va ngoai nudc
cho khu vuc kinh té tap thé; da dang héa ndi dung tiép can va méd rong thi truong
gitip khu vuc kinh té tap thé duoc tham gia thuong xuyén mo rong thi thudng tiéu
thu san pham.

- Huéng dan cu thé ddi voi timg ndi dung trong Diéu 26 Luat Hop tac xa
vé: HO tro dau tu phat trién mot sb két cau ha tﬁng, trang thiét bi cho to hop tac,
hop tac xa, lién hiép hop tac xa nham phuc vu hoat dong san xut, kinh doanh, an
sinh x4 hoi, bao vé mdi truong, thich tng véi bién d6i khi hau; cap chinh quyén
c6 vai tro thyc hién viéc chuyén giao c6 thdi han mot s6 cong trinh két cdu ha tang
ctia Nha nuéc phuc vu loi ich chung cua cong ddng cho t6 chirc kinh té tap thé
quan 1y; hd tro kinh phi dau tu, xdy dung két ciu ha tang hinh thanh chudi san
xuat, cung cap dich vu ché bién va tiéu thy san pham.

- Hudng dan cu thé Piéu 27 Luat HTX vé hd trg tu van tai chinh va danh
gia rui ro; giup HTX minh bach, thuén loi trong tiép can voi chinh sach hd tro ciia
Nha nuéc; giam thiéu rai ro anh hudng dén viée san xuat kinh doanh.
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- Hudng dan chi tiét Didu 28 Luat HTX vévdn gidng, khoa hoc va cong
nghé khi t6 hop tac, hop tac x4, lién hiép hop tac xa chuyén d6i sang san xuat bén
vitng, ndng nghiép hitu co, thich tmg v6i bién doi khi hau; chi phi xay dung két
c4u ha ting ving nguyén liéu dé viéc trién khai trong thuc tién dugc thuan loi.

- Quy dinh rd quy trinh dé xuét nhu ciu hd tro, ciing nhu t6 chtrc thyc hién
chinh sach:

+T6 hop tac, HTX, lién hiép HTX gti HO so dé xuat nhu cau hd tro toi Uy
ban nhan dan cép X4 noi to hop tac, HTX, lién hi¢p HTX dat tru s¢ chinh bﬁng
nop truc tiép hoac guri qua dich vu buu chinh hodc qua moi truong dién tur.

+ HO so dé xuit nhu cau hd tro bao gém: Pé xuit nhu ciu hd trg theo miu
quy dinh tai Phy luc ban hanh kém theo Nghi dinh nay; Nhiing tai li¢u, hd so lién
quan chimg minh sy pht hop céc tiéu chi, diéu kién thy hudng theo timg ndi dung
dé xuat hd trg (néu co).

+ ny ban nhan dan cép x4 xem xét, thuc hién hd tro cho t6 hop tac, HTX,
lién hiép HTX khi c¢6 kha nang va ngudn luc hd trg. Truong hop khong cé diéu
kién truc tiép hd trg, trudc ngdy 30 thang 6 hing nim Uy ban nhan dan cap xa
tong hop nhu cau cia cac t6 hop tac, HTX, lién hiép HTX trén dia ban, giri Uy
ban nhan cap huyén tong hop chung, 1am cin ctr dé co quan c6 tham quyén xét
duyét va ho tro.

+ Thu tudng Chinh pha phé duyét Chuong trinh téng thé phat trién kinh té
tap thé phd hop véi diéu kién phat trién kinh té - xa hoi, kha nang can dbi ngan
sach nha nudc trong ting thoi ky va trinh d6 phat trién cta cac té hop tac, HTX,
lien hiép HTX, trong d6 gom cac ndi dung: Chuong trinh tong thé phat trién kinh
té tap thé dugc phé duyét cho mdi thoi ky 05 nam, theo thoi ky ké hoach phat trién
kinh té - x4 hoi 05 nam va ké hoach dau tu cong trung han; lya chon muc tiéu, xac
dinh noi dung hd trg, diéu kién, tiéu chi wu tién phl hop voi tiang thoi ky; dinh
mc hd trg; trach nhiém b tri ngan séch céc cap thuc hién ting chinh sach cu thé.

+ Can ddi va bé tri kinh phi thanh muc chi riéng trong dy toan ngan sach
Trung wong trung han va hang nam dé hd trg cac bo, nganh va dia phuong thuc
hién Chuong trinh tong thé phat trién kinh té tap thé.

+ Tai san 1a may moc, trang thiét bi HTX, lién hiép HTX dugc hd tro theo
quy dinh tai Diéu 12 va Diéu 14 Nghi dinh nay 1a tai san chung khong chia ciia
HTX, lién hiégp HTX.

+ Trong cung thoi diém, té hop tac, HTX, lién hiép HTX duoc thu huong
cac chinh sach uu dii, hd tro theo quy dinh tai Nghi dinh nay thi khong duoc
huong cac wu dii, ho tro twong tu duge quy dinh tai cac vin ban phap luat khac.
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+ Phuong thic hd tro: Di véi du an dau tu ha tang, thiét bi dung chung
cho 02 t6 hop tac, HTX, lién hiép HTX trd 1én, du an c6 tinh chat lién vung, khu
vuc do cac bd, co quan trung wong, dia phuong thuc hién; DPéi véi dy an dau tu
ha ting, thiét bi dung riéng cho 01 HTX, lién hiép HTX do cip chinh quyén dja
phuong thuc hién.

+ Co ché quan 1y sau du tu dbi voi cong trinh, tai san hinh thanh tir nguén
ngan sadch nha nudce: Hop tac xa, lién hiép HTX tu trang trai chi phi cho van hanh,
bao dudng cong trinh sau khi cong trinh dugc dua vao hoat dong. Khi HTX, lién
hiép HTX giai thé, pha san thi phan gia tri tai san chung khong chia dugc hinh
thanh tr khoan hd tro cia Nha nuéc duoc thuc hién theo quy dinh tai biéu 101,
Piéu 102 Luat Hop tic x3 va cac quy dinh tai Piéu 21 Nghi dinh nay. Pdi véi du
an hd tro ha tang, thiét bi dung chung cho 02 HTX trd Ién, du 4n lién ving do cap
quyét dinh dau tu du 4n xem xét giao, Gy quyén quan Iy theo quy dinh cta phap
luat lién quan.

2.2.3. Gidi phdp dé xuit

Phuong dan 1: Gitt nguyén chinh sach hi¢n hanh.

Phwong dn 2: Stra doi, b6 sung cac quy dinh trén co so ké thira cac noi dung
con phu hop ctia Quyét dinh 1804/QD-TTg va Quyét dinh 167/QD-TTg & trén
nhu sau:

- Quy dinh 13 chinh sach phat trién ngudn nhan luc tai Diéu 6 du thiao Nghi
dinh, cu thé:

+ Quy dinh r0 nd1 dung, ddi tuong hd trg danh cho cac 16p dao tao dai han
vé kinh phi bién soan tai liéu, gido trinh, giang vién, hd trg sinh hoat phi, cap hoc
béng cho sinh vién, hoc vién theo hoc cac chuong trinh dao tao vé kinh té tap thé,
HTX.

+ Quy dinh 6 ndi dung, ddi tugng hd trg danh cho cac 16p boi dudng ngan
han; khung chuong trinh bdi dudng thuc hién theo Chwong trinh hd trg phat trién
kinh té tap thé.

+ Hb tro lwvong, thudng va phuc loi cho ngudi lao dong tét nghiép cao dang,
dai hoc, sau dai hoc vé lam viéc tai cac to chirc kinh té tap thé.

+ Quy dinh cac bd, co quan ngang bd, co quan thugc Chinh phu, co quan
trung uong ctia cac hoi, doan thé, iy ban nhan dan cac tinh, thanh phd truc thudc
trung wong xay dung va trién khai cic chuong trinh truyén thong dé ning cao
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nhan thtec, kién thuc quan tri va san xuét, kinh doanh cua t6 hop tac, hop tac xa,
lién hiép hop tac xa trong pham vi, linh vuc quan 1y, phu trach.

- Quy dinh rd chinh sach hd tro thong tin tai DPiéu 7 du thio Nghi dinh, cu

thé:

+ T6 hop tac, hop tac xa, lién hiép hop tac xa duoc cung cp cac théng tin
vé chinh sach hd tro trén Cong thong tin qudc gia vé HTX va trang thong tin dién
tir ctia cac bo, co quan ngang bd, co quan thuéc Chinh pha va Uy ban nhan dan
cac cap.

- Quy dinh 10 vé xay dung mang ludi cung cém dich vu tu vin quy dinh tai
Diéu 8 du théo Nghi dinh, cu thé:

+ Mang luéi cung cép dich vu tu van cho t6 hop tac, hop tac x3, lién hiép
hop tac xa bao gém: Hé théng Lién minh Hop tac xa Vi€t nam; cac don vi su
nghiép cong 1ap co lién quan; cac ca nhan, to chtrc khac tham gia tu van cho céc
t6 hop tac, hop tac x4, lién hiép hop tac xa.

+ NO1 dung hd tro tu van thuc hién theo Chuong trinh téng thé vé phat trién
kinh té tap thé, phu hop véi diéu kién timg thoi ky.

- Quy dinh rd chinh sach hd tro nhin rong mo hinh hop tic x4, lién hiép

hop tac x4 hoat ddng hiéu qua tai Diéu 9 du thao Nehi dinh, cu thé:

+ Nha nudc cé chinh sach hd trg, hoan thién cac hop tac xa, lién hiép hop
tac x4 hoat dong hiéu qua nham x4y dyng mé hinh dién hinh hiéu qua, tién tién
va thyc hién theo Chuong trinh hé tro phat trién kinh té tap thé theo tung thoi ky.

- Quy dinh 15 chinh sach g dung khoa hoc va cong nghé, déi méi sang

tao va chuyén ddi sd tai Diéu 10 du thio Nehi dinh, cu thé:

+ HJ tro t6 hop tac, hop tac x3, lién hiép hop tac xa vé tu van giai phap
chuyén ddi s, thué, mua cac giai phap chuyén d6i sb, tu van xac lap quyén so
hiru tri tué; tu van quan 1y va phat trién cac san pham, dich vu dugc bao ho quyén
so hitu tri tué, tu vin chuyén giao cong nghé, xay dung trang thong tin dién tu.
Quy dinh 13 cac tai san dugc hd tro theo quy dinh tai Piéu nay 1a tai san chung
khéng chia ctia to hop tac, hop tac x4, lién hiép hop tac xa.

- Quy dinh rd chinh sach tiép can va nghién curu thi trudng tai Piéu 11 du
thao Nghi dinh, cu thé:

+ T6 hop tac, HTX, lién hiép HTXduoc hd trg cung cap thong tin; hd tro
kinh phi tham gia cac hoi cho, trién 1am, dién dan trong va ngoai nudc; hd tro xay
dung chiing nhan chét lugng, xay dung thuong hi¢u, nhan hi¢u, XUAt XUt hang hoa,
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truy Xuat nguén géc; hd trg chi phi thué dia diém va van hanh céac diém gidi thicu,
ban san pham tai cac dia phuong; xdy dung va trién khai cong thong tin dién ti,
san giao dich thuong mai dién tir cho cac td hop tac, hop tac x4, lién hiép hop tac
Xa.

- Quy dinh rd chinh séch dau tu phét trién két ciu ha tAng, trang thiét bi tai
Diéu 12 du thao Nghi dinh, cu thé:

+ HO tro dau tu phat trién mot sd két cAu ha tﬁng, trang thiét bi cho td hop
tac, HTX, lién hiép HTX, gém: tram xt 1y rac thai, nudc thai, xe thu gop rac; tram
xtt 1y, cung cap nudc sach; tru s& hop tac xa.

+ HJ tro kinh phi dau tu, xay dung két cu ha ting hinh thanh chudi san
Xuat, cung cép dich vu ché bién va tiéu thu san phém cta to hop tac, HTX, lién
hiép HTX, gdm: nha kho; xudng va may moc phan loai, dong gbi san pham;
xudng va may moc so ché, ché bién.

+ Uy ban nhan dan cdp xa xem xét chuyén giao ¢ thdi han mot s6 cong
trinh két cAu ha tang cia Nha nudc phuc vu loi ich chung ctia cong ddng cho t6
hop tac, HTX, lién hiép HTX trén dia ban dé quan 1y, van hanh, duy tu, bao dudng;
chuyén giao c6 thoi han mot sé cong trinh cong cong va co sé ha tang khac cho
td hop tac, HTX, lién hi¢p HTX dé 1am tru sé, nha kho, cta hang mua ban, trung
bay, gidi thi€u san phém phuc vu hoat dong san xuét, kinh doanh theo quy dinh
cua phap luat.

+ Quy dinh 10 cac tai san két cdu ha tﬁng, trang thiét bi duoc hd trg theo
quy dinh tai Diéu nay 1a tai san chung khong chia cta td hop tac, hop tac xa, lién
hiép hop tac xa.

- Quy dinh rd chinh sach hd tro tu vén tai chinh va danh gid rui ro tai Diéu
13 du thdo Nghi dinh, cu thé:

+ Nha nudc hd tro kinh phi thué o chtc kiém toan doc 1ap trong truong
hop HTX, lién hiép HTX dé dugc lua chon thy hudng chinh sach hd trg ciia Nha
nuéc theo quy dinh yéu cau c6 béo cdo kiém toan.

+ Nha nudc hd tro kinh phi cho t6 chirc dai dién, hé thong lién minh hop
tac xa Viét Nam trong vi¢c thuc hién danh gia rui ro, tu van tai chinh; tu vin kiém
soat noi bo, kiém toan ndi bd cho t6 hop tac, hop tac x4, lién hiép hop tac xa.

- Quy dinh rd chinh sach hd tro hoat déng trong linh vuc nong nghiép tai
Diéu 14 du thao Nghi dinh, cu thé:
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+ HJ tro von, giéng, khoa hoc va cong nghé khi chuyén d6i sang san xuét
bén vitng, nong nghiép hiru co, thich ing véi bién doi khi hau; chi phi xay dung
két cau ha ting ving nguyén liéu, cong trinh thuy loi, giao thong ndi déng, cong
trinh két cdu ha tAng ving nuéi trong thay, hai san.

+ Quy dinh 10 tai san la may moc, trang thiét bi, cac cong trinh két cdu ha
tang dugc hd tro theo quy dinh tai Diéu nay 1a tai san chung khong chia cua to
hop tac, hop tac xa, lién hiép hop tac xa.

- Quy dinh rd quy trinh d& xut hd tro, gdm:

+T6 hop tac, hop tac xa, lién hiép hop tac xa gui HO so dé xuat nhu cau hd
tro t6i Uy ban nhan dan cap xa noi to hop tac, hop tac x3, lién hiép hop tac xa dit
try sé chinh bang ndp tryc tiép hodc giri qua dich vu buu chinh hoic qua moi
truong dién tir.

+ H6 so dé xuat nhu cau hd trg bao gom: Pé xuat nhu cau hd trg theo mau
quy dinh tai Phy luc ban hanh kém theo Nghi dinh nay; Nhitng tai li¢u, hd so lién
quan chimg minh sy pht hop céc tiéu chi, diéu kién thy hudng theo ting ndi dung
dé xuat hd trg (néu co).

+ Uy ban nhan dan cép xa xem xét, thyc hién hd tro cho to hop tac, hop tac
x4, lién hiép hop tac xa khi c6 kha nang va ngudn luc hd trg. Trudng hop khong
c6 diéu kién truc tiép hd tro, trude ngay 30 thang 6 hang nim Uy ban nhan dan
cap xa tong hop nhu cau cia céc t6 hop tac, hop tic x4, lién hiép hop tac xi trén
dia ban, giri Uy ban nhan cap huyén tong hop chung, 1am cin cir dé co quan cd
tham quyén xét duyét va hd tro.- Quy dinh 18 co ché quan 1y sau dau tu dbi véi
cong trinh, tai san hinh thanh tir ngudn ngan sach nha nudc cu thé: Hop tac x4,
lién hiép hop tac xa ty trang trai chi phi cho van hanh, bdo dudng cong trinh sau
khi cong trinh dugc dua vao hoat dong. Khi hop tac xa, lién hi€p hop tac xa giai
thé, pha san thi phan gia tri tai san chung khong chia dugc hinh thanh tir khoan hd
tro cua Nha nudc duoc thuc hién theo quy dinh tai Diéu 101, Piéu 102 Luat Hop
tac xa va cac quy dinh tai Piéu 20 Nghi dinh nay; Péi voi du an hd tro lién vung
do cap quyét dinh dau tu du 4n xem xét giao, Gy quyén quan 1y theo quy dinh cua
phap luat lién quan.

2.2.4. Ddnh gid tic dgng ciia cdc gidi phap déi voi doi twong chiu tic dong
trure tiép ciia chinh sich va cidc doi twpng khic cé lién quan

2.2.4.1. Phwong an 1: Giir nguyén chinh sach hi¢n tai
a) Tac dong kinh té

- P6i v&i Nha nudc: Khong thay doi

- Bdi véi cac t6 chirc kinh té tap thé: Khong thay doi.
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b) Tac dong xa hoi

- D6i v6i Nha nudce: D& phat sinh cc van dé gy mat trat ty x4 hoi khi
khéng bao dam duoc an sinh x4 hdi cho nguoi dan thong qua viée phat trién cac
t6 chirc kinh té tap thé.

- Pbi véi cac t chire kinh té tap thé: Kho tiép can duoc vo1 cac chinh sach
hd tro ctia Nha nudc, thiéu ngudn luc dé phat trién, khéng hd trg duoc cho thanh
vién va cong dong.

- P6i v6i nguoi dan: Cac nhu cau vé giai quyét viée 1am, cai thién doi sng
kinh té, van hoa, xi hoi chdm duoc cai thién khi khu vuc kinh té tap thé khong
phat trién.

¢) Tac dong vé giéi: Chinh sach khong anh hudng dén co hoi, diéu kién,
nang luc thuc hién va thy hudng cac quyén, loi ich ctia mdi gidi do chinh sach
duoc ap dung chung, khong mang tinh phan biét.

d) Tac dong vé thi tyc hanh chinh: Khong thay d6i

d) Tac dong d6i v6i hé thdng phap luat: Tinh théng nhat, dong bo cua hé
théng phap luat chua dugce bao dam do cac chinh sach chua dugc cu thé hoa, quy
dinh tai nhiéu vin ban.

2.2.4.2. Phwong dn 2: Quy dinh ngi dung chinh sdch nhw d néu tai phan
gidi phdp dé xudt é trén
a) Tac dong kinh té

- Péi v6i Nha nudc: Cac chinh sach duoc tap trung nguon luc, trién khai
théng nhét, déng b0, s€ tang hi¢u qua chinh sach, thuc déy khu vuce kinh té tap
thé, HTX phat trién, qua d6 tang thu ngan sach nha nudc, dong gop vao phat trién
kinh té chung cua dat nudc.

- Pbi voi cac to chire kinh té tap thé: Tang ngudn luc hd tro, qua d6 tao dicu
kién thuc déy cac td chire kinh té tap thé phat trién hoat dong san xuét, kinh doanh,
tang thu nhap cho cac t6 chirc kinh té tap thé nay.

b) Tac dong xa hoi

- Pbi v6i Nha nude: Khu vye kinh té tap thé phat trién sé gop phan tao viée
lam, tang thu nhéap, cai thi¢n doi séng cho nguoi dan, dac biét & cac vung nong
thon, vung sau, vung xa, bao dam an sinh xa hdi, 6n dinh an ninh chinh tri tai dia
phuong.
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- B6i voi céac t6 chirc kinh té tap thé: Khu vuc kinh té tap thé phat trién s&
gop phf?m tao vi¢c lam, tang thu nhap, cai thién doi séng cho thanh vién.

- Di v6i nguoi dan: Dap ung duoc nhu cau giai quyét viée lam, ting thu
nhap, cai thién doi sdng vat chat, tinh than thong qua viéc tham gia vao cic to
chtre kinh té tap thé hodc dong gop phat trién cac hoat dong cong dong cua cac td
chuc nay.

¢) Tac dong vé giéi: Chinh sach khong anh huong dén co hoi, didu kién,
nang luc thue hién va thu hudng cac quyén, loi ich ctia mdi gidi do vé nguyén tic,
chinh sach duoc dp dung chung, khong mang tinh phan bi¢t. Tuy nhién, trong
truong hop cac ti€u chi khac nhu nhau, dbi voi mot s6 hoat dong thi viéc uu tién
nit gidi ¢6 thé duge ap dung.

d) Tac dong vé thi tuc hanh chinh:

Pi cling véi viée cu thé hoa cac quy dinh vé nguyén tic, tiéu chi va ndi dung
hd tro, thi can phai bod sung cac TTHC trong linh vuc hd tro td chire kinh té tap
thé.

- P6i v6i to chire, ca nhan: Viéc quy dinh TTHC tai du thao Nghi dinh giup
cac ca nhan, t6 chirc hiéu rd quyén loi, nghia vu ciia minh; dé dang tim kiém thong
tin, chuan bi ho so dé xuit hd trg; nim rd quy trinh thyc hién dé tiét kiém thoi
gian, chi phi, khong gip tr& ngai khi diing ky dich vu hd trg.

- P6i v6i co quan quan 1y nha nudc: Bé quan 1y nha nude dat hiéu qua cao,
khong lang phi, dan trai, dung trong tdm trong viéc quan Iy va phan b6 ngan sach
hd trg v6i nhom ddi twong nay va dap tmg duge nhu cau hd trg hop phap, hop 1y,
co quan quan Iy nha nude rat can thong tin thu thap duoc thong qua don diang ky
dich vu hé tro hop tac xa. Ngoai ra, thi tuc hanh chinh nay ciing giup gidm bét
chi phi va thoi gian xir Iy cac bao cdo qua cac cap.

d) Tac dong dbi v6i hé thdng phap luat: Tinh théng nhat, ddng bd cua hé
théng phép luat duoc bao dam.

2.2.5. Kién nghi giii phap lira chon

So sanh 02 (hai) phwong an trén, phuong an 02 1a phuong an c6 nhiéu tac
dong tich cuc nhét va tac dong xa hoi tdt nhat. Do do, dé xuét lya chon phuong
an 02 quy dinh tai Nghi dinh.
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3. Chinh sach 03: Nang cao hiéu qua quan ly, sir dung tai san, tai chinh
ciaa HTX, lién higp HTX

3.1. Thanh lap doanh nghiép, gép vén, mua cé phan tham gia doanh
nghiép

3.1.1. Xdc dinh vin dé bat cip

- Cac quy dinh vé thanh 1ap doanh nghiép, gop von, mua ¢ phan tham gia
doanh nghi¢p da dugc quy dinh tai Luat HTX nam 2012 va Nghi dinh
193/2013/ND-CP ngay 21 thang 11 nim 2013 cta Chinh phii quy dinh chi tiét
mot s6 diéu cua Luat HTX. Tuy nhién, Bdo céo tong két 10 nam thi hanh Luat
cho thay cac quy dinh ndy con cing nhic, chua phi hop, gay kho khan cho hoat
dong tu chu ciia HTX, lién hiép HTX khi mudn thanh 1ap doanh nghiép, gop von,
mua c6 phan tham gia doanh nghiép; dong thoi chua 1am & dugc moi quan hé
gitta HTX, lién hiép HTX v61 doanh nghiép duogc thanh 1ap, gop von, mua cd
phan.

3.1.2. Muc tiéu

- Tao hanh lang phap ly thuan loi cho viéc thanh 1ap doanh nghiép, gbp
vbn, mua c6 phan tham gia doanh nghiép cia HTX, lién hiép HTX.

- Quy dinh 10, tao su minh bach trong mbi quan hé gitra HTX, lién hiép
HTX v&i1 doanh nghi¢p duoc thanh 1ap, gop von, mua cd phén, bao dam loi ich
cua thanh vién, cia HTX, lién hiép HTX va doanh nghiép.

3.1.3. Gidi phdp dé xuit

Phuwong dan 1: Gilt nguyén chinh sach hién hanh, tiép tuc quy dinh chi tiét
vao Nghi dinh.

Phwong dn 2: Sira d6i, bd sung quy dinh tai Diéu 17 du thao Nghi dinh nhu
Sau.

- Quy dinh chi tiét vé diéu kién can dap ung khi hop tac x4, lién hiép hop
tac xa thanh 1ap doanh nghiép, gbp vén, mua c6 phan tham gia doanh nghiép lién
quan dén nganh nghé san xuat kinh doanh ctia doanh nghiép duoc thanh lap, gop
vén mua c6 phan; quy ché quan 1y ngudn von thanh 1ap doanh nghiép, gbp von,
mua cb phan; quy ché quan 1y, sir dung ngudn thu nhap thu duoc tir doanh nghiép
duogc thanh lap, gop von, mua cb phan.

3.1.4. Pdnh gid tic dgng ciia cdc gidi phip déi voi doi twong chiu tic dong
trire tiép ciia chinh sich va cdc déi twpng khdc cé lién quan
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3.1.4.1. Phwong an 1: Giie nguyén chinh sach hién tai

a) Tac dong kinh té

- Bdi v6i Nha nude: Khong thay doi

- P6i v6i HTX, lién hiép HTX: Khong thay d6i

b) Tac dong xa hoi

- P6i v&i Nha nudc: Khong thay doi

- DB6i v6i HTX, lién hiép HTX: Khéng dap tmg duoc nhu cau thanh lap
doanh nghiép, gop von, mua c6 phan tham gia doanh nghiép ctia HTX, lién hi¢p

HTX dé da dang phuong thtrc hoat dong san xuat kinh doanh, khong hd tro tot
cho thanh vién.

- P6i v6i nguoi dan: Nhu cau vé giai quyét viée 1am, cai thién doi song
kinh té, van héa, x4 hoi cham duoc cai thién khi khu vuc kinh té tap thé khong
phat trién.

¢) Tac dong vé giéi: Chinh sach khong anh hudng dén co hoi, diéu kién,
nang luc thuc hién va thu hudéng cac quyén, loi ich ctia mdi gidi do chinh sach
dugc ap dung chung, khong mang tinh phan biét.

d) Tac dong vé thi tuc hanh chinh: Khong thay doi

d) Tac dong dbi véi hé thdng phéap luat: Cac quy dinh cta hé théng phap
luat chua phu hop véi thuc tién, gay kho khin cho hoat dong ctia HTX, lién hiép
HTX.

3.4.2. Phuwong dn 2: Quy dinh ni dung chinh sach nhw di néu tai phan
gidi phdp dé xudt é trén

a) Tac dong kinh té

- P6i voi Nha nude: Cac quy dinh phu hop s& thac day phat trién da dang
hoat dong cua HTX, 1i€n hi€p HTX, qua dé tang thu ngan sach nha nudc, dong
g6p vao phat trién kinh té chung cua dat nudec.

- Béi véi HTX, lién hi¢p HTX: Da dang hoa cac phuong thirc hoat dong
san xuat, kinh doanh, tang doanh thu, thu nhap cho HTX, lién hi¢p HTX.

b) Tac dong xa hdi

- Dbi v6i Nha nude: Khu vye kinh té tap thé phat trién s& gop phan tao viée
lam, tang thu nhap, cai thién doi sdng cho ngudi dan, dic biét & cac ving nong
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thon, vung sau, vung xa, bdo dam an sinh xa hoi, on dinh an ninh chinh trj tai dia
phuong.

- béi v6i HTX, lién hi¢p HTX: Viéc da dang hoa cac phuong thirc hoat
dong san xuat, kinh doanh s& gop phan tang thu nhap cua HTX, lién hi¢p HTX va
thanh vién, cai thién do1 séng cho thanh vién.

- Péi v6i nguoi dan: Pap timg duoc nhu cau giai quyét viée lam, ting thu
nhap, cai thi¢n doi séng vat chét, tinh than thong qua vi¢c tham gia vao céc td
chtrc kinh té tap thé hodc dong gop phat trién cac hoat dong cong dong cua cac to
chtrc nay.

¢) Tac dong vé giéi: Chinh sach khong anh hudng dén co hoi, diéu kién,
nang luc thuc hién va thu hudéng cac quyén, loi ich cuia mdi gidi do chinh sach
dugc ap dung chung, khong mang tinh phan biét.

d) Tac dong vé thi tuc hanh chinh: Khong thay doi do khong phat sinh thu
tuc hanh chinh.

d) Tac dong d6i vai hé théng phap luat: Nang cao tinh hiéu lyc, hidu qua
ctia hé thong phap luat khi cac quy dinh chinh sach phu hop, kha thi.

3.1.5. Kién nghi giii phap lua chon

So sanh 02 (hai) phuong an trén, phuong 4n 2 1a phuong an c6 nhiéu tac
dong tich cuc nhét va tac dong xa hoi tdt nhat. Do do, dé xuit lya chon phuong
an 2 quy dinh tai Nghi dinh.

3.2. Chinh séach vé cho vay néi bd

3.2.1 Xdc dinh van dé bat cap

- Hién nay quy dinh vé hoat dong tin dung ndi b tai Luat HTX nam 2012
da dugc bai bo va thay thé boi quy dinh vé huy dong von va hoat dong cho vay
ndi bo tai Diéu 83 Luat HTX nim 2023. Tuy nhién, hoat dong cho vay noi1 bd
dang dugc quy dinh theo cac van dé 16n, chua du rd dé trién khai trén thuc té.

3.2.2. Muc tiéu

Quy dinh r0 cac ndi dung ctua hoat dong cho vay noi bo phu hgp véi thue
tién phat trién cac HTX, lién hiép HTX ¢ Viét Nam, tranh tinh trang trd hinh tin
dung den, bao dam tinh hi¢u luc, hi¢u qua cia Luat HTX nam 2023.

3.2.3. Gidi phdp dé xuit

Trudc day Vin ban hop nhat sé 15/VBHN-NHNN ngay 21 thang 05 nim
2014 ctiia Ngan hang Nha nudc Viét Nam da hudng dan hoat dong tin dung noi
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bo cua HTX, lién hi¢p HTX. Tuy nhién, dé phu hop véi quy dinh tai Luat HTX
nam 2023, ké thira cac quy dinh con phi hop ctia van ban nay, dé xuat sira doi, bo
sung quy dinh vé hoat dong cho vay ndi bo tai Piéu 18 dy théo Nghi dinh nhu
Sau.

- Piéu kién cta hoat dong cho vay no1 bo 1a HTX, lién hi¢p HTX phai to
chte quan tri day du v6i Chu tich Hoi dong quan tri khong dong thoi 1a Giam déc
(Téng giam ddc) Ban kiém soat tdi thiéu tir 03 thanh vién tré 1én; ngudn von tir
loi nhudn san xuat kinh doanh va t6i da 50% vén diéu 1¢ bang tién va ¢ s6 sach
theo doi, hach toan riéng.

- Cac ndi dung vé& muc cho vay tbi da d6i v6i thanh vién bang 5% sb von
diéu 18 bang tién; thoi han cho vay theo muc dich vay von va kha nang tra ng nhung
khong qua 12 thang; lai suét cho vay tdi da; ky han tra ng géc va 13i tién vay; vi¢c
vay von co bao dam tai san hodc khong phai bao dam bang tai san va bién phap xur
Iy tai san bao dam (néu cd) dé thu hdi no; trich 14p Quy du phong rdi ro tin dung
bat budc; hach toan, ké toan hoat dong cho vay ndi bo; xir Iy cac khoan vay qua
han, khong trd dugc ng; trach nhi€ém cta cac can bo quan ly, diéu hanh lién quan
cho vay sai quy dinh gay that thoat tai san cia HTX, lién hiép HTX.

3.2.4. Pdnh gid tic dpng ciia cdc gidi phip déi voi doi twong chiu tic dong
trurc tiép ciia chinh sdch va cic doi tuwong khic co lién quan

a) Tac dong kinh té

- P6i v6i Nha nude: Nha nude khong phai bo tién ra hd trg cac dbi tuong
ngheo, kho khan khi cac ddi tuong ndy tham gia HTX, lién hiép HTX va nhan
dugc khoan cho vay nd1 bo tir HTX, lién hi¢p HTX.

- Péi v6i HTX, lién hiép HTX: HS trg von cho thanh vién khi thanh vién
can von dé dau tu, mé rong san xuét kinh doanh, giai quyét cac khé khan trong
cudc song, qua d6 dong gdp vao phat trién hoat dong san xuét kinh doanh cia
HTX, lién hi¢p HTX, tdng doanh thu, lgi nhuan cia HTX, lién hi¢p HTX.

b) Tac dong xa hdi

- Pbi v6i Nha nuée: Gop ph?m bao dam an sinh xa hoi, dic biét ddi véi cac
d6i tuong nghéo, kho khan, khong du diéu kién tiép can cac ngudn vén tir cac to
chtrc tin dung.

- Péi v6i HTX, lién hi¢p HTX: Giai quyét duogc nhu cau von phuc vu dau
tu, mé rong san xuat kinh doanh, giai quyét cac kho khin trong cudc séng cua
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thanh vién; tao su gén két, gén b6 gilra thanh vién vé1 HTX, 1ién hiép HTX cua
minh.

- Pbi véi nguoi dan: Giai quyét duoc nhu cu von phuc vu dau tu, mé rong
san xuat kinh doanh, giai quyét cac kho khin trong cudc séng ctia ngudi dan khi
tham gia vao HTX, lién hi¢p HTX.

¢) Tac dong vé giéi: Chinh sach khong anh hudng dén co hoi, diéu kién,
nang luc thuc hién va thu hudéng cac quyén, loi ich ctia mdi gidi do chinh sach
duoc ap dung chung, khong mang tinh phan biét.

d) Tac dong vé thi tuc hanh chinh: Khong thay dbi.

d) Tac dong d6i v6i hé théng phap luat: Tao hanh lang phap 1y dong bo, 16
rang, chat ché cho viéc thuc hién hoat dong cho vay ndi by cia HTX, lién hiép
HTX.

3.2.5. Kién nghi gidi phip lua chon

Vi tac dong tich cuc va tac dong xa hoi tdt nhu da dé cap O trén, dé xuit
lya chon phuong an nhu da néu quy dinh tai dy thao Nghi dinh.

3.3. Chinh séach vé giao dich néi bd trong HTX, lién hiép HTX

3.3.1 Xdc dijnh vin dé bt cip

- Luat HTX nam 2023 bo sung nhiéu quy dinh lién quan dén giao dich noi
bd va ¢6 chinh sach vu dii dbi véi cac thu nhap tu giao dich ndi bd nay so vadi cac
quy dinh tai Luat HTX va céac van ban chinh sach lién quan hi¢n hanh. Cac quy
dinh cy thé vé cach xac dinh giao dich ndi b va thu nhap tir giao dich ndi bo nhur
thé nao chua dugc quy dinh cu thé tai Luat HTX nam 2023, vi vay can quy dinh
1 tai Nghi dinh vé van dé nay.

3.3.2. Muc tiéu

Tao khung phép 1y day du, rd rang cho cac van dé vé giao dich ndi bo va
thu nhap tir giao dich nd1 b ciia HTX, lién hi¢p HTX, lam can ¢t cho viéc theo
ddi, hach toan ké toan va thuc hién cc chinh sach wu dii ctia Nha nudc dbi véi
giao dich ndi bg cua HTX, lién hiép HTX.

3.3.3. Gidi phdp dé xuit

Phuwong dn 1: Gitt nguyén chinh sach hi¢n hanh.

Phwong én 2: Stra d6i, bo sung cac quy dinh nhu sau:
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- Lam 0 giao dich ndi bg trong hoat dong cung Uing san phém, vat tu dau
vao phuc vu san xuat nong nghiép, cong nghiép, xay dung 1a giao dich HTX, lién
hi¢p HTX tu t6 chirc san xuat hodc mua tir thi truong bén ngoai cac san phém, vat
tu dau vao dé cung tng cho thanh vién chinh thuc tryc tiép san xuat theo dinh
hudong chung cia HTX, lién hi¢p HTX; cach tinh thu nhap tir giao dich ndi bd
nay.

- Lam r6 giao dich ndi bd trong hoat dong cung mg cac dich vu phuc vu
san xuat ndng nghi¢p, cong nghiép, xay dung la giao dich HTX, lién hi¢p HTX
truc tiép t6 chirc hodc thué tir thi truong bén ngoai cac hoat dong dich vu phuc vu
san xuat cta thanh vién chinh thirc theo dinh huéng chung ciia HTX, lién hiép
HTX; cach tinh thu nhap tir giao dich ndi b nay.

- Lam r0 giao dich ndi b trong hoat dong tiéu thu san phém nong nghié¢p,
cong nghiép, xay dung 1a giao dich HTX, lién hiép HTX truc tiép mua san pham
ctia thanh vién chinh thtrc san xudt ra dé tiéu thu ngay hodc bao quan, so ché, ché
bién roi tiéu thu trén thi truong; cach tinh thu nhap tir giao dich ndi b nay.

- Lam r0 giao dich noi bd trong hoat dong bao trg ti€u thu san phém nong
nghiép, cong nghiép, xay dung 1a giao dich HTX, lién hi€p HTX bao tro cho thanh
vién chinh thtrc voi don vi thu mua nham tiéu thu san pham do thanh vién chinh
thire truc tiép 1am ra qua xuc tién hop dong giira thanh vién chinh thirc va don vi
thu mua san pham; cach tinh thu nhap tir giao dich ndi bo nay.

- Lam r0 giao dich ndi bd trong hoat dong truc tiép san xuat tao ra san phém,
dich vu ti€éu dung phuc vu nhu cau doi séng cua thanh vién chinh thuc la giao dich
HTX, lién hi¢p HTX t6 chirc hoat dong dong truc tiép san xuat cac san phém, dich
vu tiéu dung phuc vu nhu cau doi séng cua thanh vién chinh thirc va gia dinh;
cach tinh thu nhap tir giao dich ndi bo nay.

- Lam rd giao dich ndi bd trong hoat dong cho vay ndi bo 1a giao dich HTX,
lién hiép HTX t6 chiic hoat dong cho vay ndi bo dé hd trg trang trai chi phi san
xudt va doi séng cta thanh vién chinh thic; cach tinh thu nhép tir giao dich noi
bd nay.

3.3.4. Pdnh gid tic dgng ciia cdc gidi phip déi voi doi twong chiu tic dong
trure tiép ciia chinh sich va cidc doi twpng khic cé lién quan

3.3.4.1. Phwong an 1: Giir nguyén chinh sach hi¢n tai

a) Tac dong kinh té

- P6i v&i Nha nude: Khong thay doi



25

- Béi v6i HTX, lién hiép HTX: Khong thay ddi
b) Tac dong xa hoi

- D6i v6i Nha nude: D& phat sinh cac van dé gy mat trat ty xa hoi khi
khong bao dam duoc an sinh x4 hdi cho nguoi dan thong qua viée phat trién cac
t6 chirc kinh té tap thé.

- P6i v6i HTX, lién hiép HTX: Khong dugc hd tro dé phat huy céac gia tri
tdt dep ctia md hinh HTX, dan dén viéc hd trg cho thanh vién bj han ché.

- P6i v6i ngudi dan: Cac nhu ciu vé giai quyét viée 1am, cai thién doi song
kinh té, van hoa, x4 hoi cham duoc cai thién khi khu vyc kinh té tap thé khong
phat trién.

¢) Tac dong vé gii: Khong gay ra sy phan biét vé gidi.
d) Tac dong vé thii tuc hanh chinh: Khong thay doi.

d) Tac dong dbi voi hé thong phap luat: Khong xay dung duoc khung phap
Iy 16 rang dé thyuc hién cac chinh sach uu déi ciia Nha nude cho cac HTX, lién
hiép HTX.

3.3.4.2. Phwrong dn 2: Quy dinh ngi dung chinh siach nhw di néu tai phan
gidi phdp dé xudt & trén
a) Tac dong kinh té

- Péi v6i Nha nude: Hién nay, thu tir thué thu nhap doanh nghiép cua céc
HTX, lién hiép HTX chiém ty 1é rat nho, chua dén 0,1% tong thu thué cia ca
nudc, vi vay viée co chinh sach vu dii ddi véi cac giao dich noi bo cia HTX, lién
hiép HTX khong lam giam thué ciia Nha nuéce nhiéu, nhung lai gop phan thuc day
cac t6 chtrc ndy phat trién, huéng dén phuc vu thanh vién, nang cao thu nhap cho
HTX, lién hiép HTX va thanh vién, qua d6 dong gop vao phat trién kinh té chung
ctia dat nudc.

- Dbdi véi HTX, lién hiép HTX: Viéc dugc mién, giam thué ddi véi thu nhap
tur cac giao dich ndi bo cua HTX, lién hi¢p HTX lam tang thu nhdp cho HTX, lién
hi¢p HTX va thanh vién.

b) Tac dong xa hdi

- Pbi v&i Nha nude: Thé hién o dinh hudéng uu tién ciia Nha nude ddi véi
cac hoat dong hudng dén phuc vu nguoi dan, cong déng cua mo hinh HTX; qua
do thuc déy nhiéu HTX, lién hi¢p HTX phat trién phuc vu thanh vién, cOng déng,
g6p phan bao dam an sinh xa hoi, trat ty an toan xa hoi.
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- Pbi voi HTX, lién hiép HTX: Viéc duoc mién, giam thué d6i v6i thu nhap
tur cac giao dich ndi bo cua HTX, lién hi¢p HTX lam tang thu nhdp cho HTX, lién
hi¢p HTX va thanh vién, tao diéu kién dé cac td chuc nay thuc hién cac hoat dong
hd trg doi sdng van hoa, tinh than cho thanh vién, déng gop phat trién cong dong
tai dia phuong.

- P6i voi nguoi dan: Giai quyét tot hon nhu cu viée 1am, van hoa, xa hoi
thong qua viéc tham gia vao HTX, lién hi€¢p HTX, hodc nho cac dong gop tich
cuc cua HTX, lién hi¢p HTX ddi véi cac hoat dong phat trién cong déng tai dia
phuong.

c) Tac dong vé gi61: Chinh sach khong anh hudng dén co hoi, diéu kién,
nang luc thuc hién va thu hudéng cac quyén, loi ich cuia mdi gidi do chinh sach
dugc ap dung chung, khong mang tinh phan biét.

d) Tac dong vé thi tuc hanh chinh: Khong thay doi

d) Tac dong ddi v6i hé théng phép luat: Tao khung phap 1y rd rang dé thuc
hién cac chinh sach wu dai ciia Nha nudc nham khuyén khich cac HTX, lién hiép
HTX phat huy cac gia tri tot dep ctia mé hinh HTX, phuc vu tot hon cho thanh
vién.

3.3.5. Kién nghi gidi phdp Ira chon

So sanh 02 (hai) phuong an trén, phuong 4n 2 1a phuong 4n c6 nhiéu tac
dong tich cuc nhét va tac dong xa hoi t6t nhat. Do d6, dé xuat lua chon phuong
an 2 quy dinh tai Nghi dinh.

3.4. Chinh séach vé xir ly tai san chung khdng chia theo nguén hinh thanh
cia HTX, lién hiép HTX khi giai thé, pha san

3.4.1 Xdc dinh van dé bat cap

Quy dinh tai Piéu 99, 101 chua quy dinh cu thé vé xu 1y tai san chung
khong chia ciia HTX, lién hiép HTX theo ngudn hinh thanh cia HTX, lién hiép
HTX khi giai thé, pha san, nhét 1a d6i véi cac tai san c6 ngudn hdn hop tir ca hd
tro ciia Nha nude va cac ngudn khac.

3.4.2. Muc tiéu

Lam 10 cach thirc xur ly cac tai san chung khong chia cia HTX, lién hiép
HTX theo nguon hinh thanh bao dam quyén tai san ctia cac HTX, lién hiép HTX,
déng thoi thu hdi tai san hd trg ctia Nha nude dé hd tro cho céc td chie kinh té
tap thé khac, hoic phuc vu cho cac hoat dong khac vi loi ich chung ctia cong dong.
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3.4.3. Gidi phip dé xuit
Quy dinh cu thé tai Piéu 21 dy thao Nghi dinh nhu sau:

+ HTX, lién hiép HTX chia dong thanh ly, chuyén nhuong cac tai san chung
khong chia tir ngudn tich liiy cua HTX, lién hiép HTX hoic tir cac khoan cho, ting
hop phéap ma khong cé quy dinh phai tra lai khi HTX giai thé, pha san. Tién thu
dugc HTX, lién hiép HTX tu quyét dinh phi hop véi quy dinh cua Luat HTX.

+ D4i vai tai san chung khong chia quy dinh tai diém a khoan 2 Diéu 88
Luat HTX thi xu 1y theo quy dinh cua phap luat vé dat dai.

+ Dbi véi tai san chung khong chia quy dinh tai diém d khoan 2 Piéu 88
Luat HTX thi xur 1y theo quy dinh ctia phap luat vé quan Iy, st dung tai san cong.

+ Dbi véi tai san chung khong chia quy dinh tai diém ¢ khoan 2 Piéu 88
Luat HTX (tai san c6 nhiéu nguon hinh thanh) thi ban giao cho co quan c6 tham
quyén dé chuyén nhuong, thanh 1y theo quy dinh cua phép luat vé dinh gi4. Tién
thu duoc tir chuyén nhuong, thanh 1y nay duoc tra lai cho HTX, lién hiép HTX
phan gi4 tri twong tng theo ty 1& nguén hinh thanh tai san ban dau, phan gia tri
tuong ung ty 1é cia Nha nude da hd tro chuyén vao ngan sach nha nudc cling cap.

+ Quy dinh rd cach thirc ban giao céc tai san chung khong chia c6 ngudn
hinh thanh tir hd trg cia Nha nude cho co quan c6 tham quyén xir ly theo nguon
hinh thanh tai san.

3.4.4. Pdnh gid tic dgng ciia cdc gidi phap déi voi doi twong chiu tic dong
trure tiép ciia chinh sich va cic doi tuwgng khic cé lién quan

a) Tac dong kinh té

- Pbi véi Nha nude: Thu hoi phan hd tro con lai doi vai tai san chung khong
chia ctia cac HTX, lién hiép HTX c¢6 ngudn hinh thanh tir hd trg ctia Nha nudc.

- Pbi voi HTX, lién hiép HTX: Thu héi duoc phan dau tu con lai ddi véi
tai sdn chung khong chia cua HTX, lién hi¢p HTX.

b) Tac dong xa hdi

- DB6i v6i Nha nude: Khong gy ra cac bire xtc trong nhan dan khi xt 1y tai
san chung khong chia khi cac HTX, lién hiép HTX giai thé, phé san, bao dam 6n
dinh chinh tri-xa hoi.

- Béi véi HTX, lién hiép HTX: Bao dam quyén tai san cia HTX, lién hiép
HTX binh dang nhu céc t6 chirc kinh té khac, gop phan giai quyét kho khan cho
HTX, lién hi¢p HTX va thanh vién khi HTX, lién hi€¢p HTX b1 giai thé, pha san.
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- Dbi v6i ngudi dan: Bao dam quyén tai san cia ngudi dan tham gia 1a thanh
vién HTX, goép phan tao sy tin tuéng cia ngudi dan vao hé thong phap luat cta
Viét Nam.

¢) Tac dong vé gidi: Khong gy ra sy phan biét vé gidi.

d) Tac dong vé thi tuc hanh chinh: Khong phat sinh thil tuc hanh chinh,
thuc hién theo cac quy dinh hién hanh.

d) Tac dong d6i v6i hé théng phap luat: Bao dam su dong bo, thdng nhat
cua hé théng phap luat; tao sy minh bach, rd rang trong xur 1y tai san chung khong
chia cia HTX, lién hi¢p HTX khi giai thé, pha san bdo dam hai hoa lo1 ich cua
Nha nuée, HTX, lién hiép HTX va nguoi dan.

3.4.5. Kién nghi gidi phip lua chon

Phuong an nay co nhiéu tac dong tich cuc va tdc dong xa hoi tbt, do do, dé
xuét lya chon quy dinh tai dy thao Nghi dinh.

4. Chinh sach 04: Hoan thién quy dinh vé to hop tac
4.1 Xdc dinh vin dé bat cip

- Hién nay cac to hop tac khong phai thuc hién dang ky tai co quan dang
ky kinh doanh, ké ca cac t6 hop tac c6 gop von chung va hoat dong lau dai. Diéu
nay dan dén tinh trang cc chinh sach ctia Nha nudc kho ap dung duoc d6i véi
cac t6 hop tac do khong quan 1y duoc; dong thoi khong co cac dinh hudng chinh
sach dé hd tro cac to hop tac du diéu kién chuyén doi 1én thanh cac HTX co tu
cach phap nhan ddy du. Bén canh diy, quy dinh vé viéc xur 1y tai san chung cta to
hop tac 13 tai san duoc tai tro, ting, cho nhung khong c6 quyén dinh doat phan tai
san ndy boi ca nhan, to chirc (khong phai tir ngudn ngan sach nha nude) khi to
hop tac cham dut hoat dong thi phai ban giao lai cc tai san nay cho Uy ban nhan
dan cap xa hodc cho co quan nha nudc c6 tham quyén 13 chua phi hop véi quy
dinh tai Piéu 32 cta Hién phap vé cac quyén d6i voi thu nhap, tai san cua Cac ca
nhan, t6 chtc.

- Lujt HTX nim 2023 di bo sung doi tlrong té hop tic diéu chinh tai
Luait, trong do co quy dinh ré noi dung vé plmn V011 20p va miuc do gop sire lao
déng ciia cic thanh vién té hop tic tai Diéu 4 vé giii thich tir ngi¥; vé nguyén
tic t6 chiic, hoat dong ciia to hop tic tai Diéu 8; vé tiéu chi thu huong chinh
sdch tai khoin 2 va 3 Diéu 18; vé bo sung déi twong té hop tic co gdp véon vi
hop déng hop tic khéng cé thoi han hodc thoi han tir 12 thing tré Ién phéi ding
ky va vé quyén, nghia vu ciia to hop tic tai Piéu 107. Pong thoi Luit HTX 2023
ciing 4p dung nguyén tic trao quyén quyét dinh cho cic HTX, lién hiép HTX
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doi véi tii sin chung khéng chia ciia HTX, lién hiép HTX khi gidi thé, ph4 szn.
Vi vdy, néu khéng cé quy dinh ré ring vé viéc thanh Iip, hoat déng, xir ly tii
sdn chung khi cham diit hoat déng ciia cdc té hop tic niy thi sé chong chéo voi
quy dinh vé té hop tdc tai Nghi dinh sé 77/2019/ND-CP ngdy 10 thing 10 nim
2019 ciia Chinh phii vé t6 hop tic. 4.2. Muc tiéu

Tao hanh lang phap 1y ddng bo cho cac t6 hop tac, tranh gay kho khin cho
cac tO hop tac nay, gdm ca cac to hop tac cin phai dang ky va cac t6 hop tac khong
can phai ding ky theo quy dinh cua Luat HTX niam 2023.

4.3. Gidi phap dé xuit
Phuong dan 1: Gitt nguyén chinh sach hi¢n hanh.

Phuwong dn 2: Stra d6i, bd sung mot s6 quy dinh dang bat cap, khong phu
hop vo1 quy dinh ctia Luat HTX nam 2023 va cac quy dinh phap luat lién quan tai
Piéu 22, 23 dy thao Nghi dinh nhu sau:

- Sira d6i, bd sung quyél} cua t6 hop tac duoc xem xét thu huong cac chinh
sach cua Nha nuoc ve phat trién t6 hop tac, hop tac xa, lién hiép hop tac xa theo
quy dinh tai khoan 2, 3 Bic¢u 18 Luat Hop tac xa va khoan 2, 3,4 va 5 Biéu 5 Nghi
dinh nay.

- Lam rd nghia vu thyc hién cong khai thong tin so ghi chép vé viéc dong
g6p cua thanh vién va cac thong tin khac theo quy dinh cia Hop dong hop tac.

- Stra d6i quy dinh vé xtr 1y tai san chung cua t6 hop tac do cac ca nhan, to
chtrc tai tro, ting, cho hop phap khi to hop tac chidm dut hoat dong théo hudng:
CAc tai san duogc tai trg, tang, cho hop phap bai ca nhan, td chure khac duoc xtr ly
theo thda thuén gitra ¢4 nhan, t6 chure tai tro, tang, cho voi t6 hop tac va phai duogc
ghi vao hop ddng hop tac.

- Bo quy dinh vé phan dong gop tai khoan 3 Diéu 3 giai thich tir ngir tai
Nghi dinh s6 77/2019/ND-CP do ndi ham di dugc quy dinh tai Diéu 24 ctia Nghi
dinh nay; dong thoi sira doi quy dinh vé phan déng gop tai Piéu 24 bao dam phu
hop voi Luat HTX nam 2023, cu thé: Phan déng gop cliia mot thanh vién t6 hop
t4c gom phan von gop theo quy dinh tai khoan 12 Diéu 4 Luat Hop tac x3 va mic
d6 gop st lao dong theo quy dinh tai khoan 10 Diéu 4 Luat Hop tac xi cta thanh
vién d6 da dong gop hoic cam két dong gop vao to hop tac.

- Bai bo cac diéu, khoan sau: khoan 1 va 3 biéu 3, Diéu 4, khoan 6 Diéu 29.

4.4. Ddnh gid tic dong ciia cdc gidi phap doi véi doi trong chiu tic djng
trure tiép ciia chinh sich va cidc doi twpng khic cé lién quan

4.4.1. Phuwong dn 1: Giik nguyén chinh sach hi¢n tai
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a) Tac dong kinh té

- Bdi v6i Nha nudc: khong thay doi.

- Péi vai t6 hop tac: Mat chi phi cho viéc giri thong bao dén cho Uy ban
nhan dan cap xa trong khi da thuc hién dang ky tai co quan dang ky kinh doanh.

b) Tac dong xa hoi

- P6i voi Nha nudce: Gay bue xtic trong nhan dan khi to hop tac phai thyuc
hién cac thu tuc khong can thiét.

- Dbi véi to hop tac: Bi mét thoi gian thuc hi¢n cac thu tuc khong can thiét.
- Pdi v6i nguoi dan: Bi mat thoi gian thyc hién cac thu tuc khong can thiét.

¢) Tac dong vé giéi: Chinh sach khong anh hudng dén co hoi, diéu kién,
nang luc thuc hién va thu hudéng cac quyén, loi ich cuia mdi gidi do chinh sach
dugc ap dung chung, khong mang tinh phan biét.

d) Tac dong vé thi tuc hanh chinh: Tang thi tuc hanh chinh ddi véi t6 hop
tac thudc doi tugng phai dang ky.

d) Tac dong d6i v6i hé thdng phap luat: Tinh théng nhat, dong bd cua hé
théng phap luat chua dugc bao dam do cac quy dinh chdng chéo.

4.4.2. Phwong dn 2: Quy dinh néi dung chinh sdch nhw di néu tai phan
gidi phdp dé xudt é trén

a) Tac dong kinh té

- Béi v6i Nha nudc: Khong thay doi.

- P6i v6i to hop tac: Khong mat chi phi cho viée giri thong bao dén Uy ban
nhan déan cép xa.

b) Tac dong xa hoi

- Pbi véi Nha nude: Tao su déng thuan cua xa hoi trong viéc thuc hién
chinh sach, phap luat ciia Nha nudc.

- Pbi véi t6 hop tac: Khong bi mat thoi gian thuc hién cac thu tuc khong
can thiét.

- Pbi v6i nguoi dan: Khong bi mét thoi gian thuc hién cac thi tuc khong
can thiét.
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¢) Tac dong vé giéi: Chinh sach khong anh hudng dén co hoi, diéu kién,
nang luc thyc hién va thu huong cac quyén, loi ich cia mdi gidi do chinh sach
dugc &p dung chung, khong mang tinh phan biét.

d) Tac dong vé thii tuc hanh chinh: Khong phat sinh thi tuc hanh chinh.

d) Tac dong dbi v6i hé thdng phap luat: Tinh théng nhat, déng bd cua hé
théng phap luat duoc bao dam do cac quy dinh chdng chéo.

4.5, Kién nghi gidi phap lua chon

So sanh 02 (hai) phuong 4n trén, phuong an 2 13 phuong 4n c6 nhiéu tac
dong tich cuc nhét va tac dong xa hoi tdt nhat. Do do, dé xuit lya chon phuong
an 2 quy dinh tai Nghi dinh.

5. Chinh sach 05: Hoan thién quy dinh vé t6 chirc thue hién

5.1 Xdc dinh van dé bat cap

Céc chinh sach hd tro duoc quy dinh tai du thao Nghi dinh tir Diéu 5 dén
Diéu 17 chua co quy dinh vé trach nhiém thuc hién cua cac by, nganh, ny ban
nhan dan cac cip, vi vdy néu khong quy dinh cac diéu khoan dé t6 chirc thuc hién
thi s& kho trién khai cac chinh sach nay trén thyc tién do cac quy dinh phap luat
thiéu dong bo, thong nht.

5.2 Muc tiéu

Bao dam tinh déng bo, thong nhat, kha thi ctia cac quy dinh phép luat; 1am
rd trdch nhiém cua cac bo, nganh va dia phuong.

5.3 Gidi phdp dé xuit:

Quy dinh rd vé trach nhiém cua cac bd, nganh, dia phuong trong viéc thuc
hién chinh s&ch tai Didu 24 va 25 cua dy thao Nghi dinh nhu sau:

- Quy dinh vé trach nhiém cua B Ké hoach va Pau tu: chu tri, phdi hop
véi cac bo, nganh lién quan xay dung, trinh Tha tuéng Chinh phu phé duyét
Chuong trinh tong thé phat trién kinh té tap thé dé thuc hién chinh sach hd trg, uu
dai duoc quy dinh tai Nghi dinh nay; cha tri tong hop nhu cau, phéi hop véi Bo
Tai chinh dé xuat phuong an phan bo kinh phi sy nghiép, can d6i, bd tri vén trung
va hang nam dé thuc hién céc chinh séch hd tro nay;

- Quy dinh vé trach nhiém cta Bo Tai chinh: Chu tri, phdi hop voi Bo Ké
hoach va Pau tu can d6i, b tri von sy nghiép hang nim ngudn ngan sach trung
wong, hudng din co ché sir dung kinh phi ngan sach nha nudc thuc hién cac chinh
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sach hd tro to hop tac, hop tac x4, lién hiép hop tac x4, kinh phi quan 1y cac hoat
dong hd tro;

- Quy dinh vé trach nhiém cta céc bo, co quan ngang by, co quan thudc
Chinh phii kKh4c trong pham vi nhiém vy quyén han ctia minh: xay dung ké hoach
va du toan kinh phi ngan sach nha nude hd tro to hop tac, hop tac x4, lién hiép hop
tac xa hﬁng nam va trung han thudc nganh, linh vuc quan 1y, gtri B K& hoach va
Pau tu, B6 Tai chinh tong hop chung vao du toan ngan sach h trg td hop tac, hop
tac x4, lién hiép hop tac xa hang ndm va trung han; dinh ky trudc ngay 15 thang 12
hﬁng nam, gui bao céo vé BO K& hoach va Dau tu, BO Tai chinh vé tinh hinh trién
khai ndi dung, dé an, chuong trinh, ké hoach hd tro to hop tac, hop tac x3, lién hiép
hop tac x&; cung cap, cap nhat thong tin vé hd tro t6 hop tac, hop tac xa, lién hiép
hop tac x3; cong bd thong tin trén trang thong tin dién tir ciia bd, co quan ngang bo,
co quan thudc Chinh phu va thuc hién két ndi, lién thong va chia sé thong tin voi
Heé thong thong tin qubc gia vé hop tac xa theo quy dinh tai khoan 5 Diéu 113 Luat
Hop tac x; chi dong bo tri du toan ngan sach nha nudc duoc giao hang nim va
trung han dé thuc hién hd tro to hop tac, hop tac xa, lién hi€p hop tac xa.

- Quy dinh vé trach nhiém cua Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé truc
thudc trung wong: Ban hanh hodc trinh Hoi dong nhan dan cip tinh ban hanh
chuong trinh phat trién kinh té tap thé theo dic thu cua dija phuong, khong trai véi
quy dinh ctia Luat Hop tac x&, Nghi dinh nay va Chuong trinh tong thé phat trién
kinh té tap thé; co ché bd tri von va can doi bd tri von thuc hién cac chinh sach hd
tro to hop tac, hop tac xa, lién hi€p hop tac xa trén dia ban; cung cép, cap nhat
thong tin vé h trg t6 hop tac, hop tac xa, lién hiép hop tac x4; thuc hién cong khai
thong tin hd trg to hop tac, hop tac x4, lién hiép hop tac xa trén trang thong tin
dién tir cuia dja phuong, két noi, lién thong va chia sé thong tin véi Hé thong thong
tin qudc gia vé hop tac xa theo quy dinh tai khoan 5 Piéu 113 Luat Hop tac x3; dinh
ky trudc ngay 15 thang 12 hang nam, gui bao cdo vé Bo Ké hoach va Pau tu, Bo
Tai chinh vé tinh hinh trién khai n6i dung, dé an, chuong trinh, ké hoach hd trg t6
hop tac, hop tac xa, lién hi€p hop tac xa trén dia ban.

5.4. Ddnh gid tic dong ciia cdc gidi phdp dé xuit
a) Tac dong kinh té

- Bo61 véi Nha nudce: Viéc quy dinh ro trach nhiém cta cac bo, nganh, dia
phuong s€ nang cao tinh kha thi, hi¢u qua cta cac chinh sach va st dung hiéu qua
ngudn von ho trg ctia Nha nudc, thuc day tang trudng cia khu vuc kinh té tap the;
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vé lau dai tang ngudn thu ngan sach cho Nha nudc thong qua viéc phat trién cac
to chuc kinh té tap thé va thanh vién cua cac to chic nay.

- Bdi véi HTX, lién hi¢p HTX: Viéc quy dinh 1o trach nhi€ém cua cac bo,
nganh, dia phuong s& nang cao kha ning tiép can va thy huéng chinh sach cua t6
hop tac, HTX, lién hi¢p HTX.

b) Tac dong xa hoi

- P6i v6i Nha nude: Thé hién rd trach nhiém cta cc co quan Nha nudc ddi
v6i viée ban hanh va thyc hién céc chinh sach, phap luat ddi voi cac to chire kinh
té tap thé; thic déy phat trién to hop tac, HTX, lién hiép HTX phuc vu lgi ich ctiia
thanh vién, cong ddng, gop phan bao dam an sinh x4 hoi, trat ty an toan x4 hoi.

-Pdi voi HTX, lién hiép HTX: Viéc dugc tiép can va thu huong chinh sach
ctia to hop tac, HTX, lién hiép HTX 1am ting hiéu qua hoath dong san xuat kinh
doanh, tdng thu nhap cho HTX, lién hi€¢p HTX va thanh vién, tao diéu kién dé cac
td chic nay thuc hién cac hoat dong hd tro doi séng van hoéa, tinh than cho thanh
vién, dong gop phat trién cong dong tai dia phuong.

- P6i voi nguoi dan: Giai quyét tot hon nhu cu viée 1am, van hoa, x3 hoi
thong qua viéc tham gia vao HTX, lién hiép HTX, hoac nho cac dong gop tich
cuc cua HTX, lién hi¢p HTX ddi véi cac hoat dong phat trién cong déng tal dia
phuong.

¢) Tac dong vé giéi: Chinh sach khong anh hudng dén co hoi, diéu kién,
nang luc thuc hién va thy hudng cac quyén, loi ich ciia mdi gidi do chinh sach
dugc ap dung chung, khong mang tinh phan biét.

d) Tac dong vé thi tuc hanh chinh: Khong thay doi

d) Tac dong ddi v6i hé thong phap luat: Tao khung phap Iy r6 rang dé thuc
hién cac chinh sach vu déi cua Nha nuwéc nham khuyén khich cac HTX, lién hi¢p
HTX phat huy céac gia tri tot dep cua mo hinh HTX, phuc vu t6t hon cho thanh
vién.

5.5, Kién nghi gidi phap lira chon

, Phuong an nay c6 nhiéu tac dong tich cuc va tdc dong xa hoi tdt, do do, dé
xuat lya chon quy dinh tai du thdo Nghi dinh.

I11. Y KIEN THAM VAN

Viéc lay y kién du thao bao cdo danh gia tdc dong thuc hi¢n thong qua viéc
t6 chirc cudc khdo sat, lam viéc, lay ¥ kién cac chuyén gia dén tir cac bg, nganh,
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co quan trung wong, to chire quéc té va cac co quan, td chire khac c6 lién quan®
dé 1ay v kién vé xay dung Nghi dinh quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap
thi hanh Luat HTX.

Thuc hién quy dinh tai Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat, ngay.....,
B6 K& hoach va Pau tu di ¢o cong van s6 /BKHPT-HTX dé léy v kién céc B9,
nganh lién quan, cac dja phuong, cac co quan lién quan vé ho so xay dung Nghi
dinh; déng thot thuc hién thu tuc dang tai hd so trén Céng thong tin di¢n tir Chinh
phu va Céng thong tin dién to Bo K& hoach va Pau tu theo dang quy dinh cua
phap luat.

Tiép thu ¥ kién gop ¥ tai Bao cdo tham dinh ciia Bo Tu phap (cong vin sb
.../BCTD-BTP ngdy ....), cac y kién gop ¥ ctia Thanh vién Chinh phu va Nghi quyét
ctia Chinh phu, Bo Ké hoach va Pau tu tiép tuc tiép thu, stra d6i, hoan thién Ho so xay
dung Nghi dinh quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat HTX trinh
Chinh phu.

IV. GIAM SAT VA PANH GIA

B0 Ké hoach va DPau tu chiu trach nhiém to chirc thi hanh chinh sach, giam
sat danh gia viéc thuc hién chinh sach.

V. PHU LUC

Noi nhén: BOQ TRUONG

- Nhu trén;

- Thu tudng, cac Pho Thi tudng (dé bao c&o);

- Van phong Chinh phu;

- B Tu phap;

- Bo KHDT: Lanh dao Bo;

- Cac don vi thugc Bo: (danh sach kem theo); o

- Luu VT, KTHT(L3). Nguyén Chi Diing

4 P3 t6 chirc cac cudc khao sat, lam viéc tai cac tinh Nam Binh, Ninh Binh, Quang Binh, Hué, Kon Tum,...; cac
cudc hdi thao tai Ha Noi voi sy tham gia cia dai diér} dén tur cac B9, nganh (....) va dai dién cac S¢, nganh,
LMHTX, HTX 6 tinh Ha N6i, Ninh Binh, Hoa Binh, Bac Giang, Vinh Phic, Thai Nguyén



